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WPROWADZENIE

Problematyka bezpanstwowosci w prawie publicznym byla przez dlugi
czas tematem zaniedbanym. Zainteresowanie tym zagadnieniem do-
piero w obecnej dekadzie przezywa renesans'. Bezpanstwowos¢ jest
wcigz istotng kategorig prawng. Jest to wynikiem tego, Ze mimo po-
dejmowanych od lat 20. XX w. wysitkow nie udalo si¢ tego zjawiska
wyeliminowac, a z kolei ochrona bezpanstwowcéw w ramach ogdl-
nego systemu praw czlowieka nie jest w petni skuteczna.

Zamierzony cel naukowy ksigzki jest podwdjny. Po pierwsze, praca
ma na celu wprowadzenie do problematyki bezpanstwowosci i analize
fundamentalnych zagadnien dogmatyki prawa publicznego w tym ob-
szarze, takich jak definicja pojecia bezpanstwowosci, legalna defini-
cja pojecia bezpanstwowca, administracyjnoprawny rezim regulujacy
problematyke bezpanstwowosci czy status bezpanstwowca. Zagadnie-
nia te zostang omoéwione na przykladzie wybranych regulacji krajo-
wych w konteks$cie standardu wyznaczanego przez prawo miedzy-
narodowe.

! Cho¢ nie obejmuje on pi§miennictwa polskiego. Polskojezyczne opracowania do-
tyczace publicznoprawnych aspektéw zagadnien bezpanstwowosci sa bardzo nieliczne.
Oprocz artykuléw mojego autorstwa (lub wspotautorstwa) wskazanych w bibliografii
brak jest w zasadzie wspolczesnych opracowan na temat bezpanstwowosci z perspek-
tywy nauki prawa publicznego. Mozna wskaza¢ jedynie tekst C. Mika, Analiza stopnia
implementacji postanowien konwencji dotyczgcych bezparistwowcow z 1954 r. i 1961 r.
w prawie polskim, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2018/3(59), ktory ma
jednak charakter praktyczny. W literaturze dawniejszej problematyce bezpanstwowosci
w prawie publicznym uwage poswiecil J. Litwin w artykule Pozbawienie obywatelstwa
z przyczyn politycznych w ustawodawstwie powojennej Europy, ,Palestra” 1934/9, s. 570,
oraz ,,Palestra” 1934/10, s. 635.
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Tak okreslony cel badawczy jest uzasadniony, gdyz w dostepnej lite-
raturze przedmiotu akcent potozony jest przede wszystkim na prob-
lematyke prawnomiedzynarodowa. Natomiast zagadnienie bezpan-
stwowosci nie uzyskato do tej pory naleznego mu miejsca w analizie
z punktu widzenia regulacji porzadkéw prawa krajowego. Niektorzy
autorzy w zwigzku z tym wprost zwracaja uwage, ze wysilek badaw-
czy w obszarze bezpanstwowosci powinien by¢ w wiekszym stopniu
skierowany na problematyke porzadkéw prawa krajowego?.

Novum proponowanego podejscia stanowi réwniez to, ze w swojej
analizie uwzgledniam nie tylko zagadnienia przeciwdziatania bezpan-
stwowosci, ale rowniez kwestie ochrony apatrydéw. Przez ostatnich
kilkadziesiat lat i tak skapa uwaga w §wiatowej literaturze przedmiotu
pos$wiecona bezpanstwowosci skupiona byta przede wszystkim na
problematyce przeciwdziatania bezpanstwowosci (i to gtéwnie w prawie
miedzynarodowym). Na calkowitym marginesie rozwazan znajdowata
sie kwestia statusu ochronnego dla oséb bezpanstwowych w prawie
krajowym, stad sygnalizowana jest potrzeba badan w tym obszarze’.

Drugim zasadniczym celem pracy jest wykazanie tezy, ktora zro-
dzita sie w ramach moich kilkuletnich badan nad bezpanstwowo$cig.
Zwrécito moja uwage przede wszystkim to, ze w dostepnych opraco-
waniach analiza bezpanstwowosci odbywa sie czesto en bloc, w taki
sposéb, jakby wszystkie przypadki bezpanstwowosci byly podobne.
Na przyklad czesto stwierdza si¢ po prostu, ze bezpanstwowcy sa
podmiotami szczegdlnie wrazliwymi i wymagajacymi ochrony*. Nie-

2 WE. Conklin, Statelessness. The enigma of an international community, Lon-
don 2014, s. 20.

* G. Gyulai, Nationality Unknown? An overview of the safeguards and gaps related
to the prevention of statelessness at birth in Hungary, Hungarian Helsinki Committee,
Budapest 2014, s. 116.

* Zob. np. UNHCR, Note on UNHCR and Stateless Persons, 2 June 1995, EC/1995/
SCP/CRP.2 (,,statelessness itself creates vulnerability”); UNHCR, Text of the 1954 Con-
vention relating to the Status of Stateless Persons with an Introductory Note by the Office
of the United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva 2014, s. 3 (profound vul-
nerability that affects people who are stateless); K. Bianchini, Protecting stateless persons:
The Implementation of the Convention Relating to the Status of Stateless Persons across
EU States, Leiden-Boston 2018, s. 1 (statelesss persons are among the most vulnerable
in the world).
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rzadko rzeczywiscie tak jest i sama w swojej praktyce zajmowatam sig¢
przypadkami oséb, czesto dzieci, bezpanstwowych, ktére z uwagi na
brak kompleksowych rozwigzan prawnych dotyczacych bezpanstwo-
wosci w polskim porzadku prawnym znajdowaly sie w kafkowskiej
wrecz sytuacji®. Jednak do niektérych przypadkéw bezpanstwowosci
takie ujecie nie pasuje. Kilka wstepnych obserwacji doprowadzilo do
sformulowania tezy ksigzki.

Pierwsza wskazdwka, ze podejscie en bloc moze nie by¢ wilasciwa
perspektywa teoretyczna i regulacyjng, wynikala z obserwacji, ze przy
analizie bezpanstwowosci w ten sposob marginalizuje sie problem,
czy zobowigzania panstw dotyczace przeciwdzialania bezpanstwowo-
$ci i ochrony bezpanstwowcow dotyczg w rdownym stopniu wszystkich
0sob. Pojawia si¢ przykltadowo zagadnienie, czy osoby, ktore sg apa-
trydami z wlasnej woli, pafistwa maja obowigzek traktowac tak samo
jak osoby, ktore sg w sytuacji przymusowej (np. zostaly pozbawione
obywatelstwa i nie majg mozliwosci jego odzyskania).

Druga wskazdwka, ze to podejscie en bloc moze nie by¢ wiasciwe, byta
refleksja nad tezg W.E. Conklina dotyczacg nieskutecznosci regulacji
miedzynarodowych w obszarze bezpanstwowosci. Zdaniem autora
stanowi zagadke (enigme) ciagle istnienie bezpanstwowosci mimo
podejmowanych przez wspdlnote miedzynarodowa wysitkow w celu
jej eliminacji®. W takim ogélnym ujeciu teza Conklina nie odnosi sie
jednak do okolicznosci, ze w odniesieniu do niektérych grup bezpan-
stwowcow te regulacje okazaly sie skuteczne. Na przyktad udato sie
wyeliminowaé bezpanstwowo$¢ kobiet powstajaca w zwiazku z kon-
fliktem ustawodawstw.

Trzecig wskazowka byla obserwacja, Ze niedostrzeganie zréznicowa-
nia przypadkéw bezpanstwowosci sprawia, ze proponuje si¢ jeden ro-
dzaj rozwigzan dla wszystkich rodzajow bezpanstwowo$ci. Dominuje
podejscie, wedlug ktérego bezpanstwowos¢ co do zasady powinna
podlega¢ redukcji, co znaczy, ze osoba bezpanstwowa docelowo po-

° Na temat tego typu spraw zob. przypisy 198 i 602 w tej ksigzce.
¢ W.E. Conklin, Statelessness..., 2014, s. 1-2.
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winna otrzyma¢ obywatelstwo jakiego$ panstwa. Takie podejscie
nie tylko pomija wspomniang okoliczno$¢, ze nie wszyscy bezpan-
stwowcy moga chcie¢ naby¢ obywatelstwo, lecz takze sprawia, ze brak
jest kompleksowego myslenia o réznych mechanizmach regulacji bez-
panstwowos$ci w odniesieniu do réznych przypadkéw bezpanstwo-
wosci.

Powyzsze wskazdwki sprawily, ze moje wysitki skoncentrowaty sie
na badaniu, jak w porzadku prawnomig¢dzynarodowym i w porzad-
kach krajowych wyglada regulacja bezpanstwowosci w odniesieniu do
réznych przypadkow (kategorii) bezpanstwowosci. Szczegdlnie inte-
resowalo mnie, w jakich aspektach przejawiato si¢ podejscie regula-
cyjne przez pryzmat roznych kategorii oséb, ktérych moze dotyczy¢
bezpanstwowo$¢. Moja hipoteza badawcza byla taka, ze w przepisach
prawa miedzynarodowego i w przepisach krajowych obecne jest po-
dejscie do bezpanstwowosci nie en bloc, ale raczej takie, ktére mozna
okresli¢ jako ,kategorialne”, a polegajace na wydzielaniu kategorii
podmiotéw, do ktorych stosowane jest dopasowane podejscie regu-
lacyjne. Blizsza analiza pokazala, ze istniejace rozwigzania prawne
w obszarze bezpanstwowosci w prawie miedzynarodowym i w po-
rzadkach wewnetrznych panstw kategoryzuja do pewnego stopnia
przypadki bezpanstwowosci.

W $wietle tak zarysowanych przestanek gléwna teza pracy glosi,
ze podejscie do problematyki bezpanstwowosci uwzgledniajace
rozne kategorie podmiotdw jest, po pierwsze, obecne w regulowaniu
bezpanstwowosci, a po drugie, jest uzyteczng perspektywa teore-
tyczna i praktyczng. W paradygmacie tym (ktdry w pracy skrétowo
bede okresla¢ jako ,podejscie kategorialne”) chodzi nie tylko o to,
Ze — mOwiac najprosciej — sa rézni bezpanstwowcy (np. dobrowolni,
ale tez osoby, ktorych bezpanstwowo$¢ wynika z sytuacji przymuso-
wej), ale tez o to, Ze sytuacja roznych osdb w perspektywie np. me-
chanizméw prewencji bezpanstwowosci moze by¢ rdznie oceniana
(np., jak pokaze, wobec 0sob, ktore dopuscily si¢ okreslonych prze-
stepstw, dopuszcza si¢ pozbawienie obywatelstwa skutkujgce bez-
panstwowoscig).
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Praca podzielona jest na dwie czesci, co jest uzasadnione sposobem
analizowania zagadnien w $wietle postawionej tezy. W pierwszej
czgsci pracy pokazuje, ze z problemem bezpanstwowosci wiaze si¢
inherentnie zagadnienie wewnetrznego zrdznicowania przypadkow
bezpanstwowosci. Analiza ogélnych zagadnien dotyczacych bezpan-
stwowosci wskazuje, ze podejscie kategorialne jest obecne w regula-
cjach odnoszacych sie do tej problematyki.

Rozdziat I stanowi ogélne wprowadzenie do problematyki bezpan-
stwowosci. Wskazuje w nim znaczenie pojecia bezpanstwowosci
(ktore nie jest tozsame z pojeciem bezpanstwowca) oraz okreslam za-
kres problematyki bezpanstwowosci. Odnosze sie w nim do kwestii
charakterystyki prawnej pojecia bezpanstwowosci, a takze do przy-
czyn tego zjawiska. Przedstawiam zagadnienia wstepne dotyczace re-
gulacji bezpanstwowosci w prawie migdzynarodowym, zaréwno jesli
chodzi o ogélne instrumenty z zakresu ochrony praw czlowieka, jak
i 0 instrumenty specyficznie po$wiecone bezpanstwowosci. Rozdzial
konczy wskazanie dwdch podstawowych mechanizméw prawnych
regulacji bezpanstwowosci (instrumenty przeciwdziatania bezpan-
stwowosci i instrumenty ochrony bezpanstwowcow), ktoére stanowia
o$ dalszych rozwazan prowadzonych w pracy.

Rozdzial IT dotyczy definiowania pojecia bezpanstwowca. Wskazuje
w nim rézne sposoby pojmowania go w prawie i doktrynie prawa
miedzynarodowego od konca drugiej wojny $wiatowej z uwzglednie-
niem podziatu na bezpanstwowo$¢ de facto i de iure. Nastepnie anali-
zuje definicje bezpanstwowca sformutowang w art. 1 ust. 1 konwencji
21954 r. z uwzglednieniem zagadnien interpretacyjnych stanowia-
cych przedmiot aktualnych dyskusji. Wskazuje réwniez na problemy
z definiowaniem pojecia bezpanstwowca w porzadkach krajowych
panstw.

Rozdzial III stanowi syntetyczne ujecie zagadnien dotyczacych me-
chanizméw przeciwdzialania bezpanstwowosci. Omawiam w nim
z jednej strony przyjmowane w prawie miedzynarodowym i w po-
rzadkach wewnetrznych panstw instrumenty prewencji bezpanstwo-
wosci oraz - z drugiej strony - instrumenty redukeji bezpanstwowosci.
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Z kolei rozdzial IV dotyczy problematyki ochrony bezpanstwowcow,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien procedur ustalania bez-
panstwowosci oraz statusu osoby bezpanstwowej.

Druga cze$¢ pracy podejmuje niektdre watki zidentyfikowane w cze-
$ci pierwszej i ma na celu szczegdlowa analize mechanizméw prze-
ciwdzialania bezpanstwowosci i ochrony 0séb bezpanstwowych w od-
niesieniu do przyktadowych kategorii podmiotéw. Wyrézniam cztery
kategorie podmiotdw, w odniesieniu do ktérych analizuj¢ wyrdznione
w czesci pierwszej mechanizmy przeciwdzialania bezpanstwowosci
i ochrony bezpanstwowcow w prawie miedzynarodowym oraz wy-
branych porzadkach krajowych:
1) kategoria ,,kobiet”,
2) kategoria ,,dzieci”,
3) kategoria podmiotéw wyrdznionych na podstawie przestanki
ochrony interesu publicznego,
4) kategoria podmiotdw wyroéznionych na podstawie cechy ,,dobro-
wolnosci”.

Wrydzielenie do osobnej analizy wyzej wskazanych kategorii nie jest
oparte na jednolitych kryteriach (nie sa to takze kategorie roztaczne).
Pierwsze dwie kategorie wyrdzniam z uwagi na to, ze - jak pokaze
w pierwszej czesci — co do zasady istnieje (czy tez istnial w przeszto-
$ci) konsensus, ze podmioty te powinny by¢ traktowane szczegdlnie
w zakresie przeciwdzialania bezpanstwowosci. Dazenia wspélnoty
miedzynarodowej do wyeliminowania bezpanstwowosci tych pod-
miotéw byly podejmowane od lat 20. XX w. Jesli chodzi o kategorig
»kobiet”, to jej wyrdznienie ma przede wszystkim swoje uzasadnienie
historyczne, gdyz w przeszlosci bezpanstwowos¢ kobiet wskutek ko-
lizji norm byla najwazniejszg przyczyna indywidualnej bezpanstwo-
wosci. Decyzja o poddaniu bardziej szczegdtowej analizie tej kategorii
podmiotéw jest tez dyktowana pytaniem o to, w jaki sposob doszto do

7 Uzywam cudzystowu, gdyz kategorie kobiet i dzieci nie sg konstruowane w opar-
ciu o cechy konstytutywne pojec¢ kobiety i dziecka, lecz w oparciu o charakterystyczne
dla kobiet i dzieci przypadki wystepowania bezpanstwowoséci. Dokladne rozumienie
tych kategorii omawiam w odpowiadajacych im rozdzialach.
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wyeliminowania dominujacej w przesztoéci przyczyny bezpanstwo-
wosci kobiet powstajacej wskutek kolizji norm.

Jesli chodzi o druga wyrdzniong kategorie, tj. ,dzieci” (z reguly cho-
dzi tu o maloletnich)?, to nalezy wskazac¢, ze bezpanstwowos$¢ powsta-
jaca w momencie urodzenia i majaca zwigzek z okreslonymi relacjami
rodzice-dzieci jest traktowana w prawie miedzynarodowym i przez
porzadki krajowe w sposob szczegdlny. Jest to zwigzane z dgzeniem
do nieutrwalania bezpanstwowos$ci powstalej w momencie urodzenia.
Przypadek bezpanstwowosci dzieci jest tez ciekawy z uwagi na to,
ze mimo podejmowanych od kilkudziesieciu lat inicjatyw na pozio-
mie miedzynarodowym wcigz mamy do czynienia z bezpanstwowos-
cig majacg przyczyne w okoliczno$ciach zwigzanych z urodzeniem.
Przedmiotem blizszej analizy bedzie to, jakie sa tego przyczyny.

Kolejne dwie kategorie natomiast wyrdzniam z uwagi na okolicz-
nos$¢, ze wstepne ustalenia pokazujg, iz brak jest konsensusu co do
potrzeby przeciwdzialania bezpanstwowosci i ochrony pewnych ka-
tegorii osob. Jesli chodzi o kategori¢ podmiotéw wyrdznionych na
podstawie przestanki interesu publicznego, to dotychczasowa analiza
pokazuje, ze w stosunku do tak wydzielonej kategorii podmiotéw ma
miejsce wylaczanie mechanizméw przeciwdzialania i redukcji bez-
panstwowosci. Szczegdlnie interesujace jest, jakie podmioty mozna
zaliczy¢ do tej grupy i jakie sg konkretnie przejawy ich wykluczenia
z rezimu prawnego dotyczacego bezpanstwowosci. W koncu kategoria
0s0b wyrdznionych w oparciu o przestanke ,,dobrowolnosci” pokazuje
specyfike zagadnien dotyczacych bezpanstwowosci na tle np. zagad-
nien dotyczacych ochrony uchodzcéw. Bezpanstwowcem mozna by¢
z wlasnej woli i moze si¢ to wigza¢ z réznicowaniem mechanizmdéw
redukgji i ochrony. I w tym wypadku analizie poddane zostang zagad-
nienia dotyczace sposobu kwalifikacji prawnej dobrowolnej bezpan-
stwowosci w prawie miedzynarodowym i w porzadkach krajowych.

Analiza problematyki bezpanstwowo$ci w §wietle zagadnien (kon-
kretyzacji) prawa miedzynarodowego wymagata zastosowania gtéw-

8 Na temat rozumienia kategorii ,,dzieci” zob. przypisy 209 oraz 460.
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nie metod badawczych prawoznawstwa (metoda dogmatyczna, hi-
storyczna oraz poréwnawcza). Przeanalizowalam dokumenty oraz
wybrane regulacje prawa krajowego i miedzynarodowego w trzech
obszarach: powstawania bezpanstwowosci, przeciwdziatania bezpan-
stwowosci oraz ochrony bezpanstwowcéw. Prowadzone badania doty-
czyly dokumentéw oraz regulacji prawnych zaréwno historycznych,
jak i wspolczesnych. Za cezure czasowq badan przyjetam XX w., po-
niewaz wtedy wlasnie pojawily si¢ w porzadkach krajowych pierwsze
regulacje prawne, ktorych celem bylo przeciwdzialanie bezpanstwo-
wosci, oraz pierwsze regulacje w prawie miedzynarodowym dotyczace
problematyki bezpanstwowosci. W celu zbadania wspoélczesnych sy-
stemow prawa krajowego w odniesieniu do przeciwdziatania bezpan-
stwowosci oraz ochrony oséb bezpanstwowych wykorzystatam me-
tode prawnopordéwnawczg, co wymagalo analizy wybranych aktéow
prawnych i dostepnych opracowan w literaturze przedmiotu. W tym
celu uzywatam tez m.in. narzedzi badawczych, ktore wspéttworzytam
jako ekspert krajowy najpierw (od 2009 r.) w ramach projektu EUDO
CITIZENSHIP, a nastepnie w ramach GLOBALCIT (od 2017 r.)° oraz
Statelessness Index Survey'.

Niezbedne jest sformulowanie kilku zastrzezen metodologicznych.
Po pierwsze, systematyczne badania zostaly ograniczone do rozwig-
zan przyjetych w Europie z uwagi na zblizone zagadnienia dotyczace
migracji. Wskazywane rozwigzania w porzadkach krajowych roz-
nych panstw majg charakter przykltadowy, a ich celem jest pokazanie
réznorodnosci przyjmowanych rozwigzan prawnych w krajach euro-
pejskich. Sporadycznie odwoluje si¢ do przykiadéw regulacji w kra-
jach pozaeuropejskich, co jest uzasadnione np. tym, Ze s one przy-
czyna bezpanstwowosci oséb, ktore przebywaja w Europie (np. osoba

® GLOBALCIT (2017), Global Database on Modes of Acquisition of Citizenship,
version 1.0. San Domenico di Fiesole: Global Citizenship Observatory / Robert Schu-
man Centre for Advanced Studies / European University Institute. Baza dostepna na
stronie: http://globalcit.eu/acquisition-citizenship (dostep: 2.04.2019 r.). GLOBALCIT
(2017), Global Database on Modes of Loss of Citizenship, version 1.0. San Domeni-
co di Fiesole: Global Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, European University Institute. Baza dostgpna na stronie: http://globalcit.eu/
loss-of-citizenship (dostep: 2.04.2019 r.).

10 Zob. https://index.statelessness.eu (dostep: 2.04.2019 r.).
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zrzeka si¢ obywatelstwa USA i mieszka w Europie). Po drugie, bada-
nia dotyczg bezpanstwowosci w kontek$cie migracyjnym i w zwigzku
z tym nie rozwazam szczegdlowo sytuacji bezpanstwowcow in situ czy
tez 0sob, ktdrych bezpanstwowos¢ jest np. wynikiem sukcesji panstw'’.
Po trzecie, analiza standardu miedzynarodowego uwzglednia szero-
kie spektrum regulacji konwencyjnych, ale jesli chodzi o szczegoty
roznych rozwigzan dotyczacych przeciwdziatania bezpanstwowosci
i ochrony 0s6b bezpanstwowych, opiera si¢ przede wszystkim na kon-
wengji haskiej z 1930 r., konwencji z 1954 r., konwencji z 1961 r. oraz re-
gionalnym instrumencie, jakim jest EKO. W koncu nalezy podkresli¢,
ze analiza przedstawiona w ksigzce nie koncentruje si¢ na prawie pol-
skim. Niemniej jednak staratam si¢ zawrze¢ odniesienia do przypadku
Polski i mam nadzieje, ze ogolne refleksje dogmatyczne przedstawione
na koncu ksigzki przelozg sie na kompleksowe uregulowanie proble-
matyki bezpanstwowosci w polskim porzadku prawnym.

Chciatabym na koniec zlozy¢ podzigkowania osobom, bez ktérych
wsparcia napisanie tej ksigzki nie byloby mozliwe. Dzigkuje przede
wszystkim Piotrowi Korcowi, ktérego zyczliwa pomoc na kazdym
etapie pisania tej pracy byla nieoceniona. Miatam ogromne szczes-
cie, ze moim partnerem do dyskusji byl czlowiek o wybitnym umy-
$le i niezwyklej pasji poznawczej. Za trafne uwagi podzigkowania
nalezg sie takze Annie Zawidzkiej-Lojek. Dziekuje réwniez calemu
zespolowi biblioteki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, a w szczegdlnosci Marzannie Ciastek, ktorzy w ciggu
ostatnich 3 lat niezwykle profesjonalnie wspierali mnie w najbardziej
nawet egzotycznych Zyczeniach odnosnie do literatury przedmiotu.
Za wsparcie finansowe dziekuje¢ Narodowemu Centrum Nauki, ktore
przyznalo mi grant na badania nad bezpanstwowoscia'? oraz Wy-
dzialowi Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
dofinansowat te¢ publikacje.

W zwigzku z tym w pracy nie analizuj¢ szczegotowo m.in. regulacji dotyczacych
tzw. nieobywateli (non-citizens) na Lotwie czy w Estonii. Zob. przypis 52.

2 Grant badawczy na realizacje projektu pt. ,Bezpanstwowo$¢ w prawie pub-
licznym” nr 2017/27/B/HS5/02083, przyjety do finansowania w ramach konkursu
~OPUS 14"
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WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
BEZPANSTWOWOSCI

1. Ksztattowanie sie pojecia prawnego
bezpanstwowosci

Problem bezpanstwowosci nie jest nowy. Niektorzy autorzy twierdza,
ze bezpanstwowo$¢ jest tak stara jak spoleczenstwo, siegajac czasdéw
pierwszych migracji’’. Jednak bardziej prawidlowe wydaje si¢ tacze-
nie poczatkéw zjawiska bezpanstwowosci z powstaniem wspotczes-
nego sytemu panstw narodowych i wprowadzeniem nowoczesnego
ustawodawstwa dotyczacego obywatelstwa (pojawito si¢ ono niemal
réwnocze$nie w kilku panstwach europejskich ok. 1800 r.). Przyjecie
pierwszych regulacji z zakresu obywatelstwa ustalilo zasady wiacza-
nia i wylaczania ze wspdlnoty obywateli, a niejako ,,ubocznym efek-
tem” tego systemu bylo zjawisko bezpanstwowosci'.

Przez dlugi czas w naukach prawnych ,bezpanstwowo$¢” ignorowano
lub zaprzeczano jej istnieniu. Powodem byto zapewne to, ze byla to

® M. Vichniac, Le statut international des apatrides, Recueil des Cours 1933-1/43,
s. 119. Autor m.in. wskazuje, ze bezpanstwowo$¢ byta juz znana prawu rzymskiemu,
gdzie wyrédzniano kategorie podmiotdw okreslanych jako peregrini sine civitate (s. 121).
Obserwacja ta jest przytaczana przez innych autoréw, zob. np. C. Wihtol de Wenden,
La question migratoire au XXI siécle. Migrants, réfugiés et relations internationales, Pa-
ris 2017, s. 140. Moim zdaniem z uwagi na inng koncepcje¢ obywatelstwa w starozytnym
Imperium Rzymskim szukanie tam poczatkéw bezpanstwowosci poznawczo niewiele
WNosi.

!4 Podobnie jak ubocznym efektem bylo wielokrotne obywatelstwo.
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sytuacja klopotliwa z punktu widzenia klasycznych koncepcji prawa
miedzynarodowego opartego na porzgdku miedzypanstwowym.
W $wiecie opartym na przynaleznosci panstwowej byl to stan po-
strzegany jako anomalia. Jak pisze M. Vichniac, niektorzy prawnicy
wrecz odrzucali byt prawny bezpanstwowosci, uznajac, ze prawo mie-
dzynarodowe pozwala na zmiane¢ obywatelstwa, ale nie na jego brak.
Autor cytuje literature przedmiotu konca XIX w. i poczatku XX w,,
gdzie wyrazana byla opinia, ze sytuacja nieposiadania obywatelstwa
»jest calkowicie i absolutnie niemozliwa™* (V.M. Hessen) lub ze prob-
lem nie ma wigkszego znaczenia, a bezpanstwowcy to ,,miedzynaro-
dowi wtdczedzy”' (D. de Folleville)"”. W tym okresie réwniez sady
byly niechetne uznawaniu, ze istnieje status bezpanstwowca. Sad
Najwyzszy USA w sprawie United States v. Wong Kim Ark, 169 (US)
649, 1898, stwierdzil, ze ,nie jest uznawane istnienie cztowieka bez
panstwa™® Podobnie, jak pisze R. Graupner, sady angielskie i francu-
skie dostrzegaly trudno$¢ w uznaniu istnienia takiego statusu w pra-
wie, a te ostatnie ,,przez dlugi czas uwazaty bezpanstwowos¢ za nie-
mozliwg z punktu widzenia prawa, az nie bez wahania zmienily ten
poglad po ostatniej wojnie”".

Bezpanstwowos¢ zostata dostrzezona jako istotny problem od konca
pierwszej wojny $wiatowej z uwagi na ogromng liczbe apatrydow®
w tamtym okresie. Jednak sytuacje bezpanstwowos$ci postrzegano
wtedy przede wszystkim przez pryzmat konfliktéw miedzy pan-
stwami, jakie moze ona wywolywa¢. Na poziomie miedzynarodo-
wym w tym okresie przyjmowane byly rozwigzania dotyczace prze-

1* Tlum. wlasne, oryg.: complétement et absolument impossible.

' Tlum. wlasne, oryg.: vagabonds internationaux.

7" M. Vichniac, Le statut..., s. 127.

'8 Thum. wlane, oryg.: the existence of a man without a country is not recognized.
Tekst dostepny na stronie: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/169/649/
case.html (dostep: 20.11.2018 r.).

' Thum. whasne, oryg.: French courts for a long time regarded statelessness as a le-
gal impossibility until they hesitantly changed their view after the last war; R. Graupner,
Statelessness as a consequence of the change of sovereignty over territory after the last war
[w:] British Section of the World Jewish Congress, The Problem of Statelessness, Londyn
1944, s. 28.

2 Stéw ,,bezpanstwowiec”, ,apatryda’, ,osoba bezpanstwowa” uzywam w pracy
wymiennie.
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ciwdziatania bezpanstwowosci, a nie ochrony osdb bezpanstwowych.
Pierwsze regulacje dotyczace bezpanstwowosci dotyczyly problema-
tyki bezpanstwowosci jako skutku kolizji norm prawnych, szczegol-
nie w odniesieniu do dzieci i kobiet zameznych. W tym kontekscie
nalezy przede wszystkim wskazaé na przepisy konwencji haskiej
21930 r. W latach 20. XX w. pierwsze wysitki w celu przeciwdziatania
bezpanstwowosci podejmowaly tez poszczegdlne panstwa (np. Pol-
ska?! czy USA??). Natomiast dopiero doswiadczenia okresu drugiej
wojny $wiatowej, w szczeg6lno$ci masowe denacjonalizacje Zydow
przez nazistow w Niemczech i przez faszystow we Wloszech, spra-
wily, Ze zintensyfikowany zostal wysilek zmierzajacy do ochrony oséb
bezpanstwowych i bardziej kompleksowego uregulowania zagadnien
przeciwdziatania bezpanstwowosci.

2. Pojecie bezpanstwowosci i obszar
problematyki bezpanstwowosci

Bezpanstwowo$¢ to sytuacja braku obywatelstwa jakiegokolwiek pan-
stwa. Jest to stan (sytuacja) negatywny bedacy zaprzeczeniem po-
siadania statusu prawnego, jakim jest obywatelstwo?. Chociaz bez-
panstwowos$¢ jest najczesciej definiowana przez odwotanie do pojecia
bezpanstwowca (i jego definicji przyjetej w prawie miedzynarodo-
wym?*), to ma ono szerszg denotacje i nie wskazuje jedynie klasy ist-
niejagcych podmiotdéw, ktére mozemy okresli¢ jako bezpanstwowcow.

2! Juz w ustawie z 20.01.1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 7,
poz. 44 ze zm.) przyjeto przepisy, ktore zabezpieczaly obywatelki polskie wychodza-
ce za maz za cudzoziemcédw (réwniez bezpanstwowcoéw) przed bezpanstwowoscia.
Zob. szerzej rozdzial V.

2 Tzw. The Cable Act (Married Woman’s Act) z 1922 r. Zob. szerzej rozdzial V.

» Nie uzywam okre$lenia ,,status negatywny’, cho¢ mozna znalez¢ je w literaturze
przedmiotu (R. Graupner, Statelessness..., s. 28), gdyz termin ten w tradycji stworzo-
nej przez G. Jellinka najczesciej jest odnoszony do praw wolnosciowych - status ne-
gativus (libertatis); zob. G. Jellinek, System der subjektiven dffentlichen Rechte, Tibin-
gen 1905, s. 81 in., za: J. Kostrubiec, Georg Jellinek - klasyk niemieckiej nauki o paristwie
(w 95. rocznicg Smierci), ,Studia luridica Lublinensia” 2006/7, s. 61.

# O definicji bezpanstwowca przyjetej w art. 1 ust. 1 konwencji z 1954 r. zob. roz-
dzial II.
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W ksiazce przedstawiono fundamentalne zagadnienia dogmatyki prawa publicznego
dotyczace bezpanstwowosci, m.in.: definicje tego pojecia i administracyjnoprawny rezim
regulujacy problematyke bezpanstwowosci oraz status bezpanstwowca. Zagadnienia te
zostaly omdéwione na przykladzie wybranych regulacji panstw europejskich w kontekscie
standardu wyznaczanego przez prawo miedzynarodowe.

Autorka, analizujac prawo miedzynarodowe i regulacje krajowe panstw europejskich,
podkresla, ze w podejsciu do problematyki bezpanstwowosci nalezy uwzglednic¢ ist-
nienie réznych kategorii podmiotéw. Wskazuje na rozmaite rodzaje bezpanstwowcow
(zaréwno apatrydéw dobrowolnych, jak i 0séb, ktérych bezpanstwowo$¢ wynika z sytu-
acji przymusowej), a takze na odmiennie oceniane przez panstwa sytuacje réznych osob
w perspektywie m.in. instrumentéw prewencji bezpanstwowosci (np. dopuszczenie po-
zbawienia obywatelstwa skutkujacego bezpanstwowoscia 0sob, ktére popelnily okreslone
przestepstwa).

»Ustalenia poczynione w pracy dostarczajg potrzebnej wiedzy i narzedzi do opracowania
regulacji prawnych dotyczacych problematyki bezpanstwowos$ci w sposéb nowoczesny
i osadzony w szczegétowym rozumieniu rezimu prawnomiedzynarodowego z uwzgled-
nieniem doswiadczen regulacyjnych i probleméw w innych panstwach. Zdefiniowanie
i opis podejscia kategorialnego w obszarze regulacji przypadkéw bezpanstwowosci
dokonany w ksigzce wskazuje kierunek tworzenia rozwigzan w krajowym prawie admi-
nistracyjnym dostosowanych do potrzeb réznych przypadkéw bezpanstwowosci”.

Prof. dr hab. Jacek Jagielski
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